Toespraak Carl Devlies
Staatssecretaris voor de Coördinatie van de Fraudebestrijding

Naar een ondersteuningscel voor de ernstige en 
georganiseerde fiscale fraude

Voorstelling Jaarverslag 2009 Directie DJF-Ecofin 

van de Federale gerechtelijke politie, 

Brussel, 2 juli 2010
Mijnheer de directeur-generaal, mijnheer de directeur, 

Dames en heren,

Het jaarverslag dat hier vandaag wordt voorgesteld, is het laatste dat door de Directie economische en financiële criminaliteit van de Federale gerechtelijke politie is opgesteld. Want op 1 januari wordt de ‘Directie economische en financiële criminaliteit’ omgedoopt tot de ‘Directie fraudebestrijding’. 
De nieuwe naam ligt ontegensprekelijk beter in de mond. Maar dat is niet de reden van de naamswijziging. De nieuwe naam was nodig omdat de huidige de lading niet meer volledig dekt. Fraude en fraudebestrijding vallen steeds minder onder te brengen in hokjes. Financiële criminaliteit is niet alleen economische criminaliteit, maar meestal ook fiscale en sociale criminaliteit. Fraudebestrijding vergt steeds meer een totaalaanpak, een samenwerking tussen alle betrokken administraties, een samenwerking ook tussen deze administraties, politie en gerecht. In die zin vertolkt de nieuwe naam mooi de noodzaak van de totaalaanpak die ik als staatssecretaris voor de Coördinatie van de fraudebestrijding steeds heb gestimuleerd.
Door de aanduiding van een staatssecretaris voor de Coördinatie van de fraudebestrijding, door de installatie van een ambtelijk college voor de fraudebestrijding en door de oprichting van een ministercomité voor de fraudebestrijding, heeft de aftredende regering onmiskenbaar bakens verzet. Voor het eerst is de fraude door het beleid op een structurele wijze in zijn totaliteit benaderd en aangepakt. 
Die totaalbenadering wordt nu ook verankerd in de structuren van de Federale gerechtelijke politie. De Directie fraudebestrijding zal zich naast de strijd tegen de economische en financiële fraude voortaan ook expliciet toeleggen op de strijd tegen de ernstige en georganiseerde sociale fraude. 
Met dit doel komt er op het centrale niveau een coördinatie- en steunafdeling die ondersteund zal worden door een gemengde ondersteuningscel waarvoor de politie en sociale inspectiediensten de handen in elkaar slaan. De aanwervingen voor beide cellen zijn volop aan de gang. Het geheel moet tegen eind dit jaar volledig operationeel zijn. De regering trok voor dit project op kruissnelheid 1,1 miljoen euro uit. Ik ben er zeker van dat dit bedrag zichzelf binnen de kortste keren ettelijke keren zal terugverdienen.

De gemengde ondersteuningscel sociale fraude is geschapen naar het beeld en de gelijkenis van de gemengde ondersteuningscel BTW-carrouselfraude, die al in 2001 werd opgericht en een samenwerkingsverband is tussen de politie en de Bijzondere Belastinginspectie, BBI. De cel slaagt erin jaarlijks voor pakweg 1 miljard euro BTW-fraude te voorkomen. Ze bewees het afgelopen jaar eens te meer haar noodzaak omdat ze erin geslaagd is een nieuwe vorm van BTW-fraude, meer bepaald deze met CO2-emissierechten, in ons land zowat in de kiem te smoren. 
Deze BTW-fraude met CO2-emissierechten toont eens te meer aan hoe belangrijk het is kort op de bal te spelen en nieuwe fraudefenomenen snel te detecteren en aan te pakken zodat ze de tijd niet krijgen om enorme proporties aan te nemen.

De traditionele fiscale en sociale inspectiediensten zijn perfect in staat om de traditionele vormen van fraude aan te pakken. Maar ze zijn niet uitgerust om de grote georganiseerde fraude aan te pakken, de netwerken die zich internationaal organiseren en aanleunen bij de georganiseerde misdaad. Om die netwerken met succes aan te pakken, is het nodig dat de traditionele inspectiediensten en de politiediensten, in nauw overleg met het gerecht, de handen in elkaar slaan. De ondersteuningscel BTW-fraude is het gecoördineerde antwoord van fiscus, politie en gerecht op de internationale BTW-carrousels.
De sociale gemengde ondersteuningscel moet het succesvolle gecoördineerde antwoord worden van sociale inspecties, politie en gerecht op de ernstige en georganiseerde sociale fraude. 
Maar het werk is niet af. Wat nog ontbreekt, is een gecoördineerde aanpak van de ernstige en georganiseerde fiscale fraude, vanuit het oogpunt directe inkomstenbelastingfraude. Het verhaal van de ondersteuningscellen is een onvoltooid verhaal; het is een drieluik met voorlopig maar twee luiken. In het jaarverslag, dat directeur Johan Denolf straks nader zal toelichten, wordt er terecht op gewezen dat de politie hier haar verantwoordelijkheid al heeft genomen. De operationele politiecel voor de strijd tegen de grote georganiseerde fiscale fraude bestaat intussen al vijf jaar en werd het afgelopen jaar zelfs gevoelig versterkt met drie bijkomend gedetacheerde fiscalisten en twee nieuwe gespecialiseerde hoofdinspecteurs, wat het effectief op negen speurders brengt. 

Maar de bijhorende gemengde ondersteuningscel is er nog steeds niet. 
Al hebben we ook op dat vlak de voorbije twee jaar niet stilgezeten. Van bij mijn aantreden als staatssecretaris is een efficiëntere aanpak van de grote georganiseerde fiscale fraude een bijzonder aandachtspunt geweest. Het implementeren van het protocol uit 2006 tussen politie, justitie en fiscus over de aanpak van de grote georganiseerde fiscale fraude was al een actiepunt in mijn eerste actieplan voor de fraudebestrijding. Later zou ook de parlementaire onderzoekscommissie naar de grote fiscale fraudedossiers het belang onderstrepen van een betere samenwerking en een efficiëntere taakverdeling tussen fiscus, gerecht en politie en moest dit protocol worden herbekeken in een ruimere context. Inspelend op de aanbevelingen van de onderzoekscommissie richtte de regering op mijn initiatief een werkgroep van experten op die als opdracht kreeg een nieuwe samenwerking tussen fiscus, gerecht en politie concreet uit te werken. Dit leidde tot een nieuwe visietekst die op dit ogenblik ter goedkeuring op de tafel ligt van het College van procureurs-generaal. 
Uitgangspunt van de visietekst is dat de strijd tegen de fiscale fraude een opdracht is van de fiscale administraties. Maar bij ernstige georganiseerde fiscale fraude kan het noodzakelijk zijn gebruik te maken van de strafrechtelijke weg. Het is de wetgever die de criteria vastlegt die bepalen wanneer de strafrechtelijke weg moet bewandeld worden en het is uiteindelijk de procureur des Konings die beslist of een dossier van ernstige en georganiseerde fiscale fraude administratief dan wel strafrechtelijk wordt behandeld. Dat heet ‘una via’.
Maar het is volgens ons aangewezen dat er voorafgaand aan de beslissing van de procureur een gestructureerd overleg plaatsheeft tussen justitie en het werkveld, namelijk de politie en de fiscus.
Het voorbereidende werk is intussen afgerond. De visietekst is klaar. In uitvoering hiervan is het noodzakelijk ook de nog ontbrekende gemengde ondersteuningscel ernstige en georganiseerde fiscale fraude op te richten. 
Die cel moet, naar analogie met de twee andere bestaande ondersteuningscellen, tot taak hebben de nieuwe vormen van fraude in kaart te brengen en voorstellen te doen over hoe die nieuwe fraudevormen best worden aangepakt. 

We waren van plan die dit najaar aan de regering voor te leggen. Het doel was voor het einde van de regeerperiode ook deze derde ondersteuningscel nog op de rails te zetten. Maar de val van de regering heeft roet in het eten gegooid. De volgende regering moet nu de knoop doorhakken. 

Maar het lijdt weinig twijfel dat de volgende regering die knoop ook effectief zal doorhakken. Het is genoegzaam bekend dat de begrotingssanering een van de prioriteiten wordt tijdens de komende regeerperiode. En het is al even genoegzaam bekend dat een efficiëntere strijd tegen de fraude voor een substantieel deel zal moeten bijdragen tot die saneringsoperatie. Dus zal de volgende regering, wil ze haar begrotingsdoelstellingen halen, geen andere keuze hebben dan ook de grote georganiseerde fiscale fraude op een meer gecoördineerde wijze te voorkomen en aan te pakken. 
Het is vandaag ‘bon ton’ om de omvang van de fraude op 20 miljard in ons land op jaarbasis te schatten en bijgevolg de indruk te wekken dat met een betere fraudebestrijding gemakkelijk miljarden te rapen vallen. 

Ik baseer me liever op de cijfers van de Nationale Bank. Die raamt de belastbare basis die door fiscale en sociale fraude verloren gaat op 3,8 % van het bbp. Uitgaande van een bbp van plusminus 350 miljard en een overheidsbeslag van 50%, leidt dit volgens deze studie tot een jaarlijks verlies aan inkomsten voor de Staat van 6,4 miljard euro.

De berekeningswijze van de Nationale Bank is vergelijkbaar met die in andere Europese lidstaten en wordt ondersteund door Eurostat en het Europees Rekenhof. Ik denk dus dat de cijfers van de Nationale Bank realistisch zijn. 

Wij zijn erin geslaagd de voorbije twee jaar de fraude in ons land met zo’n 550 miljoen euro recurrent op jaarbasis te verminderen. Hadden we de hele regeerperiode kunnen uitdoen, dan was dat 1 miljard euro geworden. We denken dat we in de nieuwe legislatuur nog eens 2 miljard van de fraude kunnen afpitsen. 

Maar in tegenstelling tot wat sommigen graag willen doen geloven, gaat het geenszins om miljarden die ‘gemakkelijk te rapen vallen’. We zullen dat bedrag maar kunnen halen als de volgende regeringscoalitie van meet af aan een voluntaristisch fraudebestrijdingbeleid voert dat, wil het succes boeken, moet voldoen aan een tiental voorwaarden.
Die voorwaarden hebben wij de ‘tien geboden’ van een efficiënte fraudebestrijding genoemd. Een van die voorwaarden is de invoering van ‘una via’-regel en, daarmee samenhangend de oprichting van een gemengde ondersteuningscel voor de ernstige en georganiseerde fiscale fraude. Andere geboden zijn ondermeer de versoepeling van het bankgeheim, de uitbreiding van de minnelijke schikking en de systematische kruising van gegevens. Ingaan op alle tien geboden, zou ons hier te ver leiden. 
Maar ik wil toch nog heel even stilstaan bij het eerste en belangrijkste gebod voor een degelijke fraudebestrijding en dit heet coördinatie. De fraudebestrijding zal gecoördineerd zijn of zal niet zijn. We hebben de voorbije jaren op het vlak van coördinatie belangrijke stappen gezet. Het komt er voor de volgende regering nu op aan die stappen te consolideren en erop verder te bouwen. 

De nieuwe regering zal hierbij kunnen en ook moeten rekenen op de expertise van de bevoegde politiediensten. En voor wie aan die expertise nog mocht twijfelen, is er het jongste jaarverslag van –nog steeds- de Directie economische en financiële criminaliteit. Het verslag geeft ons een -behoorlijk indrukwekkend- beeld van het kunnen van deze directie en ik feliciteer hen daarvoor. Ik laat nu graag het woord aan Johan Denolf om de resultaten van zijn dienst toe te lichten. 
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