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Persconferentie Carl Devlies
Staatssecretaris voor de Coördinatie van de fraudebestrijding


31 maart

Namaak kan uw gezondheid ernstige schade toebrengen
‘Nepmedicijnen overspoelen Europa’, kopte een krant onlangs. Aanleiding voor het bericht was een alarmerende mededeling van de Europese Commissie die waarschuwde voor de enorme toename van het aantal illegale medicijnen in de Unie en het gevaar dat ze vormen voor de volksgezondheid. Wereldwijd zou één op de tien geneesmiddelen vervalst zijn.

België is door zijn centrale ligging en zijn logistieke roeping binnen de Europese Unie een internationale draaischijf voor de handel in illegale geneesmiddelen. Als we die handel efficiënt willen bestrijden, is samenwerking nodig, internationale samenwerking uiteraard. Maar de internationale samenwerking kan maar bloeien als tegelijkertijd ook binnen elke lidstaat de strijd tegen illegale geneesmiddelen gecoördineerd wordt aangepakt. 

Wat voor de nepgeneesmiddelen geldt, geldt voor de namaak in het algemeen. Ook hier is samenwerking een absolute noodzaak. Samenwerking is teamwerk. Politiek teamwerk. Dat is de reden waarom we hier vandaag met drie regeringsleden aanwezig zijn. Maar de strijd tegen de namaak is ook en vooral samenwerking van de diensten op het terrein, die ver van de schijnwerpers de handen in elkaar slaan. Vandaag willen we die gecoördineerde aanpak even voor het voetlicht brengen. 

Nepgeneesmiddelen zijn een gesel voor de volksgezondheid, namaak is een gesel voor de gezondheid van onze economie. De OESO raamt de omzet van de namaakproducten op 7 tot 10 procent van de wereldhandel, goed voor een bedrag van 350 miljard euro. Of nog anders uitgedrukt: de omzet die met namaak gehaald wordt is even groot als het hele Belgische BBP. 
Namaak is verantwoordelijk voor een jaarlijks verlies van 200.000 banen in de Europese industrie. 

De handel in namaak is volgens experts lucratiever dan de handel in drugs, terwijl de pakkans lager ligt. Het hoeft dan ook niet te verbazen dat namaak hoe langer hoe meer het geprivilegieerde actieterrein is van grote criminele netwerken.

De strijd tegen de georganiseerde fraudenetwerken is precies mijn corebusiness als Staatssecretaris voor de coördinatie van de fraudebestrijding. De individuele fraudebestrijdingdiensten zijn opgezet en uitgerust om de fraude te bestrijden in een bepaald domein. Ze zijn hier ook goed en efficiënt in. 
Maar netwerken overstijgen de mogelijkheden van de fraudebestrijdingdiensten. Hier is coördinatie het antwoord. De strijd tegen de namaak vormde dan ook een belangrijk actiepunt in zowel mijn eerste als tweede actieplan voor de fraudebestrijding.

In ons land hebben zowel de douane, de FOD Economie als justitie en politie een rol in de bestrijding van de namaak. De FOD Economie moet waken over de correcte uitvoering van de eigendomsrechten. 
De Douane moet op basis van de douanewetgeving aan de buitengrens van de EU goederen tegenhouden die illegaal, verboden of een bedreiging voor de EU-gemeenschap zijn. Vooral de lokale politie biedt ondersteuning bij acties van andere overheidsdiensten. De federale gerechtelijke politie heeft een cel Namaak die zich ondermeer toespitst op het opsporen van criminele organisaties die achter de namaakhandel schuilgaan. 
Het gerecht staat uiteraard in voor de vervolging. Als het om geneesmiddelen gaat, komt hierbij nog het Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Gezondheidsproducten (FAGG) dat strijdt tegen de namaak op basis van de geneesmiddelenwetgeving. De douane en het FAGG werken ook samen met de federale gerechtelijke politie binnen de ‘Multidisciplinaire hormonencel’ in de strijd tegen namaakgoederen die de gezondheid schaden zoals namaak van geneesmiddelen. 
Met andere woorden, de strijd tegen de namaak is een schoolvoorbeeld van fraudebestrijding die het moet hebben van een gecoördineerde aanpak. Zonder coördinatie is er een enorme versnippering van mensen en middelen. 

In ons eerste actieplan voor de fraudebestrijding, dat liep over de periode 2008-2009, lag de klemtoon op het opvoeren van de strijd tegen de namaak. Bij mijn aantreden als staatssecretaris werd ik geconfronteerd met een vrij nieuwe wet, de wet van 15 mei 2007 ‘betreffende de bestraffing van namaak en piraterij van intellectuele eigendomsrechten’. 
Die wet kon de strijd tegen de namaak een nieuwe dynamiek bezorgen. Ze gaf de betrokken diensten immers de mogelijkheid om bij overtredingen minnelijke schikkingen af te sluiten en boetes op te leggen. De wet bleef niettemin dode letter wegens het uitblijven van het noodzakelijke uitvoeringsbesluit. Ik heb meteen de betrokken beleidscellen bij mekaar gebracht om dit uitvoeringsbesluit uit te werken. Maar al snel dook een knelpunt op: de wet had nagelaten te regelen wie de kosten voor de opslag en vernietiging van in beslag genomen goederen moest dragen. In overleg met alle betrokken beleidscellen zijn we erin geslaagd hier een oplossing voor te vinden. 
Er komt een cascadesysteem, waarbij achtereenvolgens de eigenaar, de houder, de geadresseerde en de merkenrechthouder voor de kosten van opslag en vernietiging moeten opdraaien. De invoering van dit cascadesysteem vergt wel een wetswijziging. Die wijziging is intussen opgenomen in het wetsontwerp houdende niet dringende diverse bepalingen, dat momenteel ter bespreking in het parlement voorligt. Eens dit ontwerp goedgekeurd is, kan ook het uitvoeringsbesluit door mijn collega Van Quickenborne uitgevaardigd worden en zullen we in de strijd tegen de namaak meer dan één tandje kunnen bijsteken. 
De mogelijkheid om minnelijke schikkingen af te sluiten, boetes op te leggen en over te gaan tot onmiddellijke vernietiging van de namaakgoederen zal immers leiden tot een veel effectievere bestraffing in de kleinere namaakdossiers. Nu worden die door de overbelaste parketten meestal geseponeerd. Tegelijk krijgt het gerecht de ruimte om zich vast te bijten in de echt grote dossiers.

 In ons tweede actieplan voor de fraudebestrijding, dat loopt over de jaren 2009 en 2010, ligt de klemtoon op het verbeteren van de strijd tegen de illegale geneesmiddelen, met bijzondere aandacht voor de internationale samenwerking, waarover zo dadelijk meer. 

Hoewel de woorden namaak, nep, vals en illegaal in het dagelijkse leven door elkaar gebruikt worden, hebben ze in het jargon van de fraudebestrijders een specifieke betekenis. Van namaak en namaakgeneesmiddelen in de juridische betekenis van het woord wordt enkel gesproken als er overtredingen zijn van het merkenrecht. Namaakgeneesmiddelen maken slechts een fractie uit van de illegale geneesmiddelen die jaarlijks in beslag genomen worden. 
Hiernaast zijn er nog twee andere soorten illegale geneesmiddelen. Enerzijds zijn dat de niet-geregistreerde, verboden geneesmiddelen zoals hormonen en anabolica; anderzijds zijn dat de medicijnen die eerder beschouwd kunnen worden als verdovende middelen. 

In 2009 heeft de douane, in nauwe samenwerking met het FAGG, 295.000 stuks medicijnen in beslag genomen. Slechts 5 procent hiervan was namaak, 91 procent waren verboden geneesmiddelen en 4 procent waren verdovende middelen. De resultaten van 2008 lagen heel wat hoger dan deze van 2009. Toen werden 2.664.000 stuks in beslag genomen. 
Maar het recordcijfer van 2008 wordt in belangrijke mate verklaard door de uitzonderlijke vangst van twee containers namaakgeneesmiddelen, een in Zaventem en een in Bierset. Die containers waren op hun eentje goed voor een kleine 2,3 miljoen stuks. De benadeelde merkhouders waren respectievelijk Roche en Pfizer.  

Eind vorig jaar speelde ons land een actieve rol in de zogenaamde PANGEA II-operatie, een wereldwijde operatie ter bestrijding van de onlineverkoop van illegale geneesmiddelen. In eigen land namen naast het FAGG, de douane en de politie ook De Post deel. De operatie had niet enkel oog voor de internetaanbieders van illegale geneesmiddelen zelf, maar ook voor de betalingssystemen en de levering via postpakketten. 

Wat België betreft, werden een vijftal biedsites van het net gehaald. Voor een aantal andere zijn de onderzoeken, ook internationaal, nog aan de gang. 

Hiernaast werden op de luchthaven van Zaventem een 50-tal postpakketten in beslag genomen, bestemd voor Belgische kopers, goed voor ongeveer 9.500 tabletten en capsules. Amper 5 procent hiervan was namaak. 
Meer concreet ging het over erectiestimulerende middelen. 35 procent waren illegale vermageringsmiddelen met vermoedelijk verboden en gevaarlijke stoffen. 30 procent waren illegale hormonale of pro-hormonale substanties van twijfelachtige kwaliteit. 7 procent waren potentiestimulerende kruiden. Het saldo was zeer divers van samenstelling.

Op de luchthaven van Bierset werd enkel doorvoer vastgesteld, samen een twintigtal zendingen bestemd voor het buitenland en goed voor in totaal ongeveer 20.000 dosissen. Deze werden geblokkeerd voor verder onderzoek in samenwerking met andere Europese landen. 
Ook hier was amper 5 procent namaak, 30 procent waren verboden psychotrope geneesmiddelen en illegale vermageringskruiden van Chinese oorsprong. 50 procent waren hormonale producten. 

Mijn collega Van Quickenborne zal de opvallende resultaten toelichten die de FOD Economie vorig jaar geboekt heeft in de strijd tegen de namaak. Daarna is het de beurt aan collega Onkelinx die zal uitweiden over het gevaar van illegale geneesmiddelen voor de volksgezondheid. 

We besluiten met een presentatie van Roy Van Cauwenberghe, inspecteur van het FAGG en projectleider van het actiepunt illegale geneesmiddelen uit ons actieplan 2009-2010 voor de fraudebestrijding. Roy zal ons, als man van het terrein, inwijden in de geheimen van de strijd tegen de illegale geneesmiddelen. 

