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Geachte aanwezigen,

2,2 miljard euro, dat is het bedrag dat vorig jaar alleen al in het o zo kleine België werd vergokt. 2,2 miljard. Omgerekend betekent dit dat elke Belg vorig jaar ruim 200 euro aan kansspelen uitgaf. Voor alle duidelijkheid: deze bedragen zijn exclusief de Nationale Loterij. De loterijspelen worden door de Belgische wetgever immers niet als kansspelen beschouwd. De Nationale Loterij was vorig jaar goed voor een omzet van om en bij de 1,1 miljard euro.

Gokken is geen louter Belgisch fenomeen. Het is integendeel het steeds groeiende mondiaal karakter ervan dat zorgen baart. De internationale onlinemarkt van gokspelen is in volle opgang, waarbij het ontbreken van voldoende controle grote mogelijkheden biedt voor criminele praktijken, zoals fraude of het witwassen van geld.  Tevens vergroot de alomtegenwoordige mogelijkheid om via het Internet in privacy te gokken de kans op gokverslaving aanzienlijk. Het online-aanbod is erg laagdrempelig: het is op elk ogenblik toegankelijk en de speler hoeft zich niet te verplaatsen. Bovendien gebeurt het spelen volledig anoniem zodat de speler sneller kan toegeven aan een impuls om te spelen.

In navolging van de resolutie van het Europees Parlement van 10 maart 2009 over de integriteit van het onlinegokken dient dan ook het belang onderstreept te worden van gedegen wetgeving die de speler op een afdoende wijze beschermt en de strijd tegen de gokverslaving aangaat.

We hebben de ambitie om in België een dergelijke wetgeving tot stand te brengen. Op dit eigenste ogenblik wordt in de commissie Justitie van de Senaat de laatste hand gelegd aan een modernisering van de Belgische kansspelwet. (De besprekingen in de commissie voor de Justitie van de Senaat verklaren overigens waarom de staatssecretaris zich hier vandaag heeft moeten laten verontschuldigen.) 
*   *   *

De basisfilosofie van de bestaande kansspelwet, de menselijke speeldrift ‘kanaliseren’, blijft in de nieuwe Belgische regelgeving overeind. Dit houdt in dat enerzijds een “beperkt” legaal spelaanbod toegelaten wordt om aan de menselijke speeldrift  tegemoet te komen en anderzijds het illegaal aanbod zo efficiënt mogelijk bestreden wordt.
Het ontwerp van nieuwe kansspelwet vertrekt, net als de huidige wet van 7 mei 1999, van het principe dat het uitbaten van kansspelen a priori verboden is. Uitzonderingen op dit verbod worden toegestaan door een stelsel van vergunningen, dewelke worden uitgereikt door de kansspelcommissie.
De kansspelwet is en blijft aldus een strafwet, maar een strafwet met een administratief luik, namelijk een vergunningssysteem dat moet verhinderen dat de exploitatie van de kansspelen buiten elke overheidscontrole en zonder enige bescherming van de speler plaatsheeft. Een goed gecontroleerde en gereguleerde gokmarkt is daarenboven niet alleen voor de spelers, maar ook voor de vergunde uitbaters van kansspelen van belang, alleen al maar vanuit de vaststelling dat hen door middel van een dergelijk beleid voldoende rentabiliteit kan aangeboden worden. Ook de overheid wint er bij, niet alleen bij op het vlak van de consumentenbescherming en de strijd tegen criminaliteit, maar ook op het vlak van de fiscaliteit. Dat er ook betaald wordt voor het uitbaten van kansspelen is niet meer dan logisch en verantwoord gelet op de maatschappelijke kost die problemen zoals gokverslaving met zich meebrengen. 
*   *   *

In de nieuwe wet zullen de kansspelen via internet voorbehouden worden aan hen die ook in de reële wereld dergelijke kansspelen uitbaten. Enkel zij die in de reële wereld over een vergunning beschikken, zullen dezelfde activiteiten kunnen aanbieden in de virtuele wereld. Zo zal een casino-uitbater met een aanvullende internetvergunning enkel casinospelen via internet mogen aanbieden en bijvoorbeeld geen weddenschappen. Net als in de reële wereld zal de kansspelcommissie ook in de virtuele wereld het correcte spelverloop controleren. Een strikte reglementering van het online aanbod kan immers ook niet zonder een effectieve en efficiënte controle door de kansspelcommissie. 
Dergelijke controle is enkel en alleen mogelijk indien de server van de aanbieder ervan zich in België bevindt. Het feit dat deze aanbieders al vergund zijn voor de aanbieding van de spelen in de reële wereld biedt een extra garantie voor de correctheid van het onlinespel, de organisatie van dit spel en de bescherming van de speler. 
Dit kanalisatiebeleid via de bestaande vergunninghouders moet ertoe leiden dat  de ontstane wildgroei aan illegale goksites verdwijnt en dat in ons land enkel nog de vergunde goksites via het internet toegankelijk zullen zijn. 

*   *   *
Een ander fenomeen dat de laatste jaren opgang heeft gevonden en dat tevens door de nieuwe wet zal geregeld worden, zijn de televisiespelletjes die een zogenaamd totaalprogramma vormen. Deze zijn momenteel niet geregeld bij wet, maar enkel bij KB.
Tv-spelletjes die maar een onderdeel vormen van een programma ontsnappen vandaag de dag aan elke reglementering. Hetzelfde geldt voor spelen georganiseerd door andere media.

De nieuwe kansspelwet beoogt ook op dit vlak orde op zaken te stellen. Meer bepaald zal voortaan een vergunning vereist zijn voor zowel de spelen die aangeboden worden in het kader van een totaaltelevisieprogramma als voor de diverse andere spelen waaraan via radio, televisie, kranten en tijdschriften kan worden deelgenomen. 

*   *   *

Een ander probleem dat dringend diende te worden aangepakt, was het feit dat er momenteel ook veel onduidelijkheid heerst aangaande de regelgeving die van toepassing is op weddenschappen. Zo is bijvoorbeeld de fiscale administratie bevoegd voor het afleveren van een vergunning voor het inrichten van weddenschappen op paardenwedrennen. Voor het inrichten van andere sportweddenschappen daarentegen is enkel een voorafgaande aangifte bij deze administratie nodig. Andere weddenschappen zoals weddenschappen op evenementen zitten dan weer in een juridisch vacuüm.

Ook inzake weddenschappen hebben we bijgevolg op het terrein een wildgroei aan illegale wedkantoren moeten vaststellen. Deze wildgroei heeft ertoe geleid dat, ondanks herhaalde grootscheepse tussenkomsten van Belastings- en politiediensten, de bestaande controle op zowel de weddenschap zelf, het spelverloop als op de bescherming van de spelers ontoereikend is geworden.

De nieuwe wet zal daarom ook de weddenschappen in hun geheel onderbrengen onder de kansspelwet en vergunningsplichtig maken. Hierdoor komt de vergunnings- en controlebevoegdheid inzake weddenschappen eveneens bij de kansspelcommissie terecht. Het toezicht zal ook fraude bij en vervalsing van weddenschappen op sportuitslagen aanpakken
*   *   *
Een systeem van vergunningen is uiteraard maar sluitend inzoverre het gepaard gaat met een degelijke controle en vervolging van de vastgestelde inbreuken.  Teneinde het terugdringen van het illegale aanbod van kansspelen te optimaliseren, krijgt de kansspelcommissie daarom voortaan de bevoegdheid om administratieve geldboetes op te leggen. Momenteel beschikt de kansspelcommissie enkel over de mogelijkheid om vergunningen in te trekken, te schorsen of een exploitatieverbod op te leggen. In de toekomst zal de kansspelcommissie een administratieve geldboete kunnen opleggen telkens als het parket seponeert om opportuniteitsredenen of binnen een bepaalde termijn geen beslissing neemt. De procedure die de commissie hierbij moet volgen, garandeert dat de rechten van verdediging van de overtreder worden gerespecteerd. 
*   *   *

Evenzeer belangrijk bij dit alles is dat ook de strafbaarstelling wordt uitgebreid. Niet enkel de exploitant van niet-vergunde kansspelen of hij die de exploitatie vergemakkelijkt, publiciteit voert of spelers werft, is strafbaar. Ook wie er doelbewust aan deelneemt wordt strafbaar. Dit laatste toont de ernst en de geïntegreerde wijze aan waarmee de wetgever het probleem wenst aan te pakken, namelijk ook vanuit de invalshoek van de speler.
*   *   *

Naast het aldus beter kanaliseren en controleren van het aanbod aan kansspelen wordt uiteraard ook gestreefd naar een betere bescherming van de spelers.

In het licht van de reeds geciteerde resolutie van het Europees Parlement van 10 maart 2009 is daarbij bijzonder aandacht uit gegaan naar de jonge speler. 
Deelname aan de online kansspelen (andere dan weddenschappen) wordt verboden onder de 21 jaar. Deelname aan weddenschappen (ook deze die aangeboden worden via internet) wordt verboden voor minderjarigen. De bedoeling is om via een registratie- en identificatiesysteem de leeftijd van de speler te controleren en deze desgevallend uit te sluiten van het spel.

Daarbij wordt ook het recht van een speler om op eigen verzoek de toegang tot bepaalde kansspelinrichtingen te worden ontzegd van toepassing gemaakt op online kansspelen. Nieuw daarbij is bovendien dat dit verzoekrecht uitgebreid wordt tot alle belanghebbenden, zoals familie en hulpverleners. 

*   *   *
Met de goedkeuring van de nieuwe wet zal België aldus beschikken over een aangepast instrumentarium om de onrustwekkende ontwikkelingen op de markt van de kansspelen, en meer in het bijzonder op het vlak van het  online-gokken, in goede banen te leiden en de (online)speler een betere bescherming te bieden.  
België heeft zich daarbij gesteund op de aanbevelingen opgenomen in de resolutie van het europees parlement en hoopt dan ook, eens de nieuwe wetgeving geïmplementeerd is, als referentie inzake een efficiënt en krachtdadig kansspelbeleid voor andere Europese landen te kunnen dienen.
*   *   *

Zoals in het begin van mijn uiteenzetting aangegeven overstijgt het probleem van het gokken evenwel de grenzen van het kleine België. We moeten onze blik richten op Europa en trachten te streven naar een gemeenschappelijke aanpak van het probleem.

Hoewel het niet mijn bedoeling is om het debat ter zake over te doen, wil ik in dit verband toch nog eens verwijzen naar het recente arrest van het Hof van Justitie inzake Liga Portuguesa de Futebol en het belang ervan te onderstrepen. Het arrest bevestigt dat het principe van vrijheid van diensten op het vlak van kansspelen niet absoluut is en dat het legaal aanbieden van kansspelen via internet in één Lidstaat niet automatisch kan beschouwd worden als een voldoende waarborg voor consumenten van een andere lidstaat. Meer concreet betekent dit dat, zolang er geen harmonisatie is op Europees vlak, het voor elke lidstaat toegelaten is een eigen vergunningenbeleid te voeren en het nationale beschermingsniveau vast te leggen, zoals dit thans in België gebeurt door middel van de nieuwe wet op de kansspelen.
Dit neemt niet weg dat we ook hopen dat de Europese Raad en de nieuwe Europese Commissaris snel werk zullen maken van het vastleggen van een Europees kader voor de kansspelen. Het is aangewezen is dat Europa een duidelijke lijn gaat uitstippelen op het vlak van kansspelen en voornamelijk cross-boarding-kansspelen. Zolang die lijn er niet is, zullen prejudiciële vragen en  inbreukprocedures in dit domein schering en inslag blijven.
Op zijn minst moet het discussieforum over de kansspelen, zoals dat tijdens het voorzitterschap van Frankrijk en Zweden bestond, actief blijven. Lidstaten moeten hun kansspelpolitiek op basis van objectieve criteria kunnen uitstippelen en moeten, waar mogelijk, kunnen overgaan tot het uitwisselen van gegevens en van “best practices” in verband met technische aanpassingen, controlemiddelen of uitsluitingsmogelijkheden ter bescherming van de speler.
Uit de meeste rapporten van de Europese Raad blijkt trouwens dat, ondanks alle verscheidenheid, het kansspelbeleid in de lidstaten veel meer samenhang vertoont dan op het eerste gezicht kan blijken. Zo trachten alle lidstaten in min of meerdere mate de speler te beschermen. Maar buiten Europa bestaan nog steeds vrijhavens van ongebreidelde gokactiviteiten, activiteiten die ze ook binnen Europa willen ontplooien. Europa heeft er baat bij als een blok daartegen te reageren. Het Caraïbengebied, Zuid-Amerika maar vooral Zuid Azië, met steden als Singapore en Manilla, hebben hun oog laten vallen op Europa. Voor internetspelen en weddenschappen via internet is de verovering van Europa door aanbieders uit deze landen volop bezig. Allicht niet toevallig gaat deze verovering hand in hand met de toenemende beïnvloeding van sportwedstrijden door omkoping. Dit is een verontrustende evolutie waar Europa dringend een antwoord op moet bedenken. 
*   *   *

*   *   *

Tot slot wil ik mij even richten tot de kansspelcommissie. Ik dank de commissie voor het vele werk dat ze de voorbije maanden verzet heeft. Er was niet alleen de opstelling en behandeling van het ontwerp van nieuwe kansspelwet. Hiernaast presteerde de kansspelcommissie het voor volgend jaar een programma uit te werken, gericht op de bescherming van de spelers. Zo zal begin 2010 een educatieve film verspreid worden naar de scholen, waarin gewaarschuwd wordt voor gokverslaving.
Ik wil de kansspelcommissie oproepen verder te gaan op de ingeslagen weg. Ze moet zich bewust zijn van het grote belang en de impact van de haar toegewezen taken. Zij kan en zal –daar ben ik nu reeds van overtuigd- de motor vormen van een krachtdadig kansspelbeleid in een zich steeds verder informatiserende maatschappij.Als België, zoals verhoopt, een voorbeeldfunctie kan en mag vervullen in Europese context, dan zal dit mede te danken zijn aan de voorbije en de toekomstige inspanningen van de kansspelcommissie.
*   *   *

Ik dank U allen voor uw welwillende aandacht.
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