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Eén jaar coördinatie van de fraudebestrijding:
Samen Werkt   

Het Ministerieel Comité voor de strijd tegen de fiscale en sociale fraude heeft vandaag het actieplan 2009-2010 goedgekeurd en de uitvoering van het actieplan 2008-2009 geëvalueerd. Het comité heeft kunnen vaststellen dat drie kwart van de projecten uit het plan 2008-2009 tegen eind dit jaar zullen zijn gerealiseerd. 

Dat is een onderscheiding en daar ben ik als staatssecretaris voor de coördinatie van de fraudebestrijding trots op. Want dit goede resultaat wijst er op dat we in ons opzet om de krachten te bundelen, voor een groot deel geslaagd zijn. 
We hebben het afgelopen jaar getracht bij de onderscheiden fraudebestrijdingsdiensten een mentale ommekeer tot stand te brengen, een einde te maken aan de eilandmentaliteit van ieder voor zich. Met succes. We zijn erin gelukt om iedereen die in dit land met fraude te maken heeft over het muurtje te doen kijken, met elkaar in contact te brengen en te laten samenwerken. De diverse sociale inspectiediensten in ons land werken vandaag meer en meer met elkaar. Ook binnen de fiscus is er steeds meer overleg tussen de onderscheiden administraties. Hier bovenop zijn fiscus en sociale inspecties ook onderling gegevens gaan uitwisselen. Dat laatste gebeurt voorlopig vooral nog op ad hoc basis. Maar het is de bedoeling daar een structureel en automatisch karakter aan te geven. Want het is duidelijk: als er fiscale fraude in het spel is, worden doorgaans ook sociale regels met de voeten getreden en vice versa. Niet voor niets is gegevensuitwisseling een centraal gegeven in zowel ons eerste als tweede actieplan. 
Dat we er afgelopen jaar in geslaagd zijn de eilandmentaliteit in de fraudebestrijding te doorbreken, heeft te maken met een vernieuwende aanpak. 
Door de aanstelling van een staatssecretaris voor de coördinatie van de fraudebestrijding werd door de regering van meet af aan geopteerd voor meer coördinatie. Als staatssecretaris krijg ik de hulp van een college en een ministercomité. Het college is samengesteld uit de directeurs van de sociale, fiscale, economische en politionele antifraudediensten en uit de hoogste magistraten die betrokken zijn bij de strijd tegen de fraude. Het college, dat voorgezeten wordt door mezelf, stelt jaarlijks een actieplan op. Het ministercomité bestaat uit de premier, mezelf en de zeven ministers die op de een of andere manier met de strijd tegen de fiscale en sociale fraude te maken hebben. De premier zit het comité voor. Het comité moet de actieplannen van het college goedkeuren, opvolgen en evalueren.
De combinatie van college en ministercomité maakt dat de fraudebestrijding gedragen wordt door zowel de administratie als het beleid in zijn geheel. Het bestaan van een specifiek ministercomité zorgt ervoor dat de fraudebestrijding de individuele bevoegdheid van de betrokken ministers overstijgt en een verantwoordelijkheid van de hele regering is geworden. 
Het bestaan van een specifiek college maakt van de fraudebestrijding een collectieve verantwoordelijkheid van de fraudebestrijdingsdiensten als geheel. De maandelijkse vergaderingen van het college versterken bij de inspectiediensten, justitie en politie het wij-gevoel als het om fraudebestrijding gaat. De leden, die elkaar vroeger hoogstens bij naam kenden, werken met veel enthousiasme mee, geraken op elkaar ingespeeld en leggen ook informeel steeds meer contacten. 
Hiernaast heeft ook de financieel-economische crisis ons in de kaart gespeeld. De maatschappelijke tolerantie tegenover fraude is substantieel afgenomen en dit niet alleen in eigen land, maar wereldwijd. Tegelijk is het besef gegroeid dat de strijd tegen de fraude maar vruchten kan afwerpen als die strijd gecoördineerd wordt gevoerd. 
Dat heeft ervoor gezorgd dat de OESO-landen gezamenlijk in het geweer zijn gekomen tegen de belastingparadijzen. Automatische gegevensuitwisseling tussen landen wordt de standaard. ‘Meer samenwerking’ is ook de rode draad die door de 108 aanbevelingen loopt van de parlementaire onderzoekscommissie die zich in eigen land over de grote fiscale fraudedossiers heeft gebogen. 

Actieplan 2008-2009
Het actieplan 2008-2009 bevat 59 actiepunten. 21 ervan hebben betrekking op Financiën, 16 op Justitie. 22 projecten hebben betrekking op andere departementen, waarvan Economie en Binnenlandse Zaken en Sociale Zaken de belangrijkste zijn. 

De actiepunten bestrijken de hele keten van fraudebestrijding. Ze gaan van preventie en detectie over controle en fraudebestrijding tot een efficiënter vervolgingsbeleid en afdoende sanctionering. Hoeksteen van het plan is een betere gegevensuitwisseling. 
Vandaag is ruim 40 procent van het actieplan 2008-2009 uitgevoerd of in een eindfase. Nog eens een derde zal tegen eind dit jaar uitgevoerd zijn. Dit betekent dat drie kwart van ons eerste actieplan eind dit jaar gerealiseerd zal zijn. Het gaat om resultaten die op het terrein onmiskenbaar een verschil maken. Zo beschikken parket en politie over 19 extra fiscale ambtenaren om hun onderzoeken naar economische en financiële criminaliteit tot een goed einde te brengen. De antiwitwascel gaat sociale fraude voortaan ook melden aan de arbeidsauteurs en de SIOD. De inbeslagname van verbeurdverklaarde gelden en goederen gebeurt efficiënter. In de strijd tegen de namaak mogen de bevoegde inspectiediensten binnenkort administratieve geldboetes opleggen … In bijlage vindt u een top tien van de realisaties.
Een aantal projecten lopen, gezien hun complexiteit, over verscheidene jaren. Dat is, om één voorbeeld te geven, het geval met het actiepunt over de invoering van het elektronisch proces-verbaal (e-pv). Dank zij het e-pv zullen de diverse sociale inspectiediensten, de arbeidsauditoraten en de dienst administratieve geldboeten sneller en efficiënter het controle- en vervolgingsbeleid op elkaar kunnen afstemmen. 

Een deel van de nog niet gerealiseerde projecten vergt bijkomende politieke arbitrage. Ik heb vandaag op het Miniterieel Comité dan ook een aantal knelpunten met mogelijkheden tot oplossing voorgelegd. Het blijft dus de bedoeling om alle projecten alsnog te realiseren. 
Actieplan 2009-2010

Het actieplan 2009-2010 ligt in het verlengde van het eerste actieplan. Zo blijft gegevensuitwisseling centraal staan. Ook de geïntegreerde en gecoördineerde aanpak blijft voorop staan, met aandacht voor zowel preventie als controle en vervolging. Het nieuwe actieplan legt echter ook een aantal specifieke klemtonen. Zo besteedt het in extenso aandacht aan het regionale en internationale niveau. Ander verschilpunt is de klemtoon die wordt gelegd op de strijd tegen fraude in de gezondheidszorgen. Derde nieuwe klemtoon is een aantal actiepunten dat een antwoord biedt op nieuw opduikende fraudefenomenen, zoals het misbruik van elektronische identificatienummers  en het gebruik van valse sociale documenten. Beide fenomenen leiden ertoe dat  onrechtmatig een beroep wordt gedaan op sociale uitkeringen.
Zoals al gemeld, blijft gegevensuitwisseling een centrale plaats bekleden in het nieuwe actieplan. Met het doel niet-toegelaten cumuls op te sporen, zullen de gegevens op het vlak van werkloosheidsuitkeringen gekoppeld worden aan deze op het vlak van pensioenen of ziekte-uitkeringen. Verder zullen de gegevens inzake ziekte- en invaliditeitsuitkeringen gekruist worden met de loongegevens uit de werkgeversaangifte, de gegevens over buitenlandse inkomsten of deze over detacheringen. 

Voorts moet het optimaliseren van de gegevensuitwisseling tussen het Openbaar Ministerie en Financiën ertoe leiden dat potentiële inbreuken sneller worden gesignaleerd.

Magistraten, politiediensten, fiscale, economische en sociale administraties zullen een meer uitgebreide toegang krijgen tot de bij de Nationale Bank ingediende jaarrekeningen en tot een gegevensbank over ondernemingen.
Ook plannen we de oprichting van een gemengde Ondersteuningscel voor de Grote Georganiseerde Sociale Fraude.
Deze ondersteuningscel moet, naar het voorbeeld van de Ondersteuningscel Btw-fraude, een aantal indicatoren ontwikkelen die toelaten de georganiseerde sociale fraude in een vroeg stadium op te sporen. Binnenkort wordt gestart met een haalbaarheidsstudie. Valt die gunstig uit, dan volgt volgend jaar de oprichting van de ondersteuningscel als samenwerkingsverband tussen de Centrale dienst voor de bestrijding van de georganiseerde economische en financiële delinquentie (CDGEFID) en de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD). Dat is de koepel van sociale inspectiediensten.

De bijzondere aandacht die in dit tweede actieplan besteed wordt aan de internationale context blijkt ondermeer uit het stimuleren van bilaterale samenwerkingsakkoorden tussen de administraties en inspectiediensten. Verder zal, onder leiding van de Cel voor Financiële Informatieverwerking, onderzoek gevoerd worden naar frauduleuze constructies met fiscale paradijzen. 
Ook de strijd tegen de internetfraude is een internationaal actiepunt, net als de bestrijding van het levensbedreigend gegeven van de namaakmedicijnen. Door onze centrale geografische ligging zijn we een potentiële draaischijf voor de internationale doorvoer van namaakmedicijnen.

We onderzoeken ook mogelijke synergieën met internationale of Europese instellingen, zoals Eurojust en het Europees Bureau voor Fraudebestrijding OLAF.
Tot slot heb ik een overheidsopdracht uitgeschreven die ervoor moet zorgen dat de fiscus, de sociale administraties en Justitie de door hen internationaal verkregen gegevens beter onderling gaan uitwisselen en aanwenden.  
Een belangrijke nieuwe klemtoon in het tweede actieplan is de bestrijding van de fraude in de sector van de gezondheidszorgen. De al gemelde kruising van de gegevens inzake ziekte- en invaliditeitsuitkeringen met andere gegevens vormt daarin een substantieel pakket. Hiernaast zal de zorgverleners gevraagd worden bijzonder alert te zijn voor gevallen van identiteitsfraude. De RIZIV-inspecteurs en -controleurs zullen worden opgeleid om hun bijkomende bevoegdheden correct uit te kunnen oefenen. De rapportering en gegevenstransmissie tussen RIZIV en ziekenfondsen zal worden geperfectioneerd.

In totaal bevat het tweede plan 49 actiepunten. Negen punten hebben betrekking op gegevensuitwisseling. Elf acties staan in het teken van meer en betere preventie en detectie; achttien hebben een meer efficiënte controle en fraudebestrijding tot doel. Ten slotte zijn er zeven punten die betrekking hebben op een adequaat vervolgingsbeleid en afdoende sanctionering en vier die een betere internationale aanpak voorstaan.
Bouw en horeca

Hoewel de actieplannen de hoofdmoot vormen van ons beleid, zijn we ook nog met andere projecten van fraudebestrijding bezig. Zo hebben we in samenspraak met alle bevoegde diensten en beleidscellen en mee op vraag van de sector een plan opgesteld ter bestrijding van de fraude in de bouwsector. 
Ook dit plan is voor een groot deel gerealiseerd. Zo worden er dit jaar bijkomende controles in de bouw uitgevoerd, is het uniek werfverslag voor alle inspectiediensten ingevoerd, is het gebruik van de C3.2A-kaart voor tijdelijke werkloosheid verstrengd, wordt er een nieuw samenwerkingsprotocol afgesloten tussen RSZ en fiscus over de controles in de bouw, worden slapende vennootschappen in de bouw sneller aangepakt, gaat de CFI witwas ook doormelden aan de SIOD, …
Verder doen we inspanningen om met de horeca tot een akkoord te komen over een pakket fraudebestrijdende maatregelen. Hierbij denken we aan de invoering van een elektronisch kasregister, aan een sluitende regeling voor het gelegenheidswerk, aan de invoering van een fiscale en sociale controlenorm, …
Onderzoekscommissie naar de grote fiscale fraudedossiers
De parlementaire onderzoekscommissie naar de grote fiscale fraudedossiers heeft bijzonder goed werk geleverd. Ze is er in geslaagd de klassieke tegenstelling tussen meerderheid en oppositie te overstijgen. Haar aanbevelingen werden, op enkele onthoudingen na, unaniem goedgekeurd. 
Ik meen dat de regering een coherent antwoord moet bieden op de door de onderzoekscommissie geformuleerde aanbevelingen. Daarom heb ik het Ministerieel Comité voor de strijd tegen de fiscale en sociale fraude voorgesteld mij een mandaat te verlenen om met het parlement te overleggen hoe best gevolg kan worden gegeven aan de aanbevelingen. Ik heb dat mandaat van het Ministerieel Comité vandaag ook gekregen. Na het overleg met het parlement zal ik het ministerieel comité een voorstel doen inzake werkwijze, taakverdeling en opvolging. 
Begroting
In tijden van oplopende begrotingstekorten is de verleiding groot om fraudebestrijding vooral te zien als begrotingssluitstuk. Hoewel een succesvolle strijd tegen de fraude onmiskenbaar een gunstige weerslag heeft op de begroting, mikt dit actieplan vanuit zijn structurele benadering veeleer op de lange dan op de korte termijn. Bovendien kan je ook op begrotingsvlak maar oogsten als je eerst gezaaid hebt. Een aantal actiepunten vergt in een eerste fase een budgettaire inspanning. Het gaat om investeringen in fraudebestrijding met gegarandeerd rendement, maar de investeringen moeten natuurlijk wel gebeuren.

Performantiemeting
Ik wil ook even de aandacht vestigen op de “performantiemeting” die op dit ogenblik wordt uitgevoerd. De meting moet uitwijzen in hoeverre de inspecties de wetgeving overal in het land op dezelfde wijze toepassen.
Eind september verwachten we de eerste resultaten van de meting. Die zullen betrekking hebben op de controle-, de innings- en de invorderingsactiviteiten van de fiscus in de vennootschapsbelasting. 
Naast de coördinatie van de strijd tegen de fiscale en sociale fraude is het waken over een correcte en uniforme toepassing van de fiscale en sociale wetgeving in dit land een essentiële opdracht van ons staatssecretariaat. In beide gevallen gaat het om het garanderen van gelijke kansen, voor burgers en voor ondernemers. 
Iedere Belg is gelijk voor de wet. Omdat niemand gelijker is, willen we dat de fiscale en sociale fraude aangepakt wordt. Omdat niemand gelijker is, willen we dat de fiscale en sociale wetten voor iedereen in dit land in dezelfde mate gelden en op dezelfde wijze worden toegepast. Omdat niemand gelijker is, willen we ook dat de ondernemingen met gelijke wapens de concurrentiestrijd kunnen aangaan. In economisch moeilijke tijden is het meer dan ooit belangrijk dat het economische spel eerlijk gespeeld wordt.

Besluit

Ons uitgangspunt en tegelijk onze overtuiging is dat samenwerking een meerwaarde oplevert voor de fraudebestrijding. Samen werkt. Samen kunnen de fraudebestrijdingsdiensten meer dan elk afzonderlijk. Eén plus één is duidelijk meer dan twee. De resultaten van het eerste actieplan bewijzen dit. Ook de resultaten van het tweede actieplan zullen dit aantonen. 
Er is geen reden tot triomfalisme. Er is op het vlak van de fraudebestrijding nog een hele weg te gaan. Maar er is wel reden tot voorzichtig optimisme. Er gebeuren vandaag op het vlak van fraudebestrijding heel wat zaken die een jaar geleden niet mogelijk waren en zelfs niet voor mogelijk werden gehouden. Het komt er nu op aan om wat we met het eerste actieplan bereikt hebben te consolideren en verder uit te bouwen. Dat is wat we met ons tweede actieplan ambiëren. 
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